A ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE ALAGOAS
Z wm DESEMBARGADOR JOSE FERNANDO LIMA SOUZA

EDITAL N° 85/2018

PROGRAMA DE APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DE ALAGOAS.

Torna publica a abertura de inscricbes para o
Curso para Magistrados sobre “IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA”, a ser realizado pela Escola
Superior da Magistratura do Estado de Alagoas-
ESMAL, em fase de credenciamento pela
ENFAM.

PUBLICO ALVO: MAGISTRADOS DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE
ALAGOAS.

O Diretor Geral da Escola Superior da Magistratura do Estado de Alagoas Desembargador
JOSE FERNANDO LIMA SOUZA — ESMAL, Desembargador FERNANDO TOURINHO
DE OMENA SOUZA, o Coordenador-Geral de Cursos da ESMAL Juiz ALBERTO
JORGE CORREIA DE BARROS LIMA e a Coordenadora de Cursos para Magistrados da
ESMAL Juiza LORENA CARLA SANTOS VASCONCELOS SOTTO-MAYOR, no uso
das atribuicdes funcionais que lhes sdo conferidas pela legislacdo, e, em atendimento ao
disposto no art. 93, II, ”c”, da Constituicdo Federal; art. 123, II, “c” e IV da Constitui¢do do
Estado de Alagoas; no art. 113, § 4°, e art. 176, do Codigo de Organizacdo Judiciaria do
Estado de Alagoas; nos arts. 13,14 e 15, anexo IV, em seu item 4, da Resolucdo n° 01, de 20
de janeiro de 2012, do Tribunal de Justica de Alagoas; bem como os preceitos contidos na
Resolucdo n° 03, de 30.11.2006, do STJ, e, no art.10 da Resolucdo n° 03, de 04 de dezembro
de 2013, da Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM,
TORNAM PUBLICA, para conhecimento dos Juizes interessados, que no periodo
02/07/2018 a 16/07/2018. , estardo abertas, as inscricdes para o Curso "IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA", mediante as regras constantes neste Edital.

1 - DAS INFORMACOES BASICAS SOBRE O CURSO

1.1. Curso: "IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA"
1.2. Docente do Curso e Curriculo: PHILLIPPE MELO ALCANTARA FALCAO -

Mestrando em Ciéncias Juridico-Politicas com men¢do em Direito Administrativo pela

Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Juiz de Direito.

1.3. Modalidade: Presencial

1.4. Carga horéria total: 20h/a.

1.5. Namero de vagas: 50 (cinquenta) vagas.

1.6. Datas do Curso: 19/07/2018 (Quinta-feira);
20/07/2018 (Sexta-feira);
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1.7. Horério:
Dia: 19/07/2018 (Quinta-feira) - das 08h as 12:30hrs e das 14h as 18:30hrs;
Dia: 20/07/2018 (Sexta-feira) — das 08h as 12:30hrs e das 14h as 18:30hrs;
2. LOCAL DE REALIZACAO

Escola Superior da Magistratura de Alagoas — ESMAL. Rua Cbnego Machado, 1061, Farol.
Maceid/Alagoas.

3. DAS INSCRICOES

3.1. As inscricbes serdo realizadas exclusivamente via internet, no site

http://www.esmal.tjal.jus.br, no periodo de 02/07/2018 a 16/07/2018 .

4. SINTESE DO PROGRAMA

EMENTA: 1. Colocacdo do problema: a linguagem aberta da Lei n° 8.429/1992 e sua
compatibilidade com a Constituicdo Federal. 2. Identificacdo das categorias normativas: principios
regras e postulados normativos. 3. Principios do Direito Administrativo Sancionador: legalidade,
bagatela, devido processo legal, seguranca juridica e in dubio pro reo. 4. A tipicidade dos atos
improbos. 5. Reflexos praticos da aplicagdo dos principios do Direito Administrativo Sancionador:
5.1. Sujeitos passivos da agdo de improbidade administrativa. 5.2. Improbidade administrativa e a
questdo do ne bis in idem. 5.3. Competéncia para julgamento da acdo civil pablica de improbidade
administrativa. 5.4. Improbidade administrativa e Direito Eleitoral: competéncia e elegibilidade. 5.5.
Principio da congruéncia na acéo civil publica de improbidade administrativa. 5.6. Tutela antecipada
e acdo de improbidade administrativa. 5.7. Onus da prova no processo de improbidade
administrativa. 5.8. Prova emprestada na acdo de improbidade administrativa. 5.9. Notificacdo e
citagdo na acdo de improbidade administrativa. 6. Algumas das ag¢fes civis publicas de improbidade
administrativa mais comuns no &mbito do Tribunal de Justica de Alagoas.

DIA HORARIO ATIVIDADE CONTEUDO
1. Colocacéo do
19/07/2018 (quinta-feira) | 8h as 10hs Aula expositiva e problema: a linguagem

estudo de casos com
uso de metodologia
ativa

aberta da Lei n°
8.429/1992 e sua
compatibilidade com a
Constituicdo Federal. 2.
Identificacéo das
categorias  normativas:
principios  regras e
postulados normativos.

Metodologia: exposicdo
inicial do conteldo
durante lhora, seguido de
brainstorm, onde o0s
discentes deverdo efetuar
uma abordagem critica
sobre o tema tratado,
através de andlise de
casos durante lhoras.
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DI

19/07/2018 (quinta-feira)

HORARIO

10h as 12:30hs

ATIVIDADE

Aula com uso de
metodologias ativas

CONTEUDO

2. Principios do
Direito
Administrativo
Sancionador:
legalidade, bagatela,
devido processo legal,
seguranca juridica e
in dubio pro reo.
Metodologia:
exposicdo da matéria
por lhora, seguida de
divisdo da turma em
grupos, utilizando a
técnica do GVGO, que
deveréo apesentar
posicionamento quanto
aos  Principios  do
Direito  Administrativo
e sua aplicacéo efetiva,

durante  lhoras e
30min.
DIA HORARIO ATIVIDADE CONTEUDO
19/07/2018 (quinta-feira) | 14h as 16hs Aula  com uso de|4. A tipicidade dos
metodologias ativas | atos improbos.
dindmica em grupo Metodologia:
Exposicdo inicial e
breve do contetdo
durante 30min,
seguido de estudo de
casos, utilizando a
metodologia  Phillips
66, onde se deverd
analisar a aplicacdo dos
contelidos até entdo
debatidos em sala,
durante lhora e
30min.
DI HORARIO ATIVIDADE CONTEUDO

19/07/2018 (quinta-feira)

16h as 18:30hs

Aula com uso de
metodologias ativas

5. Reflexos praticos
da aplicacdo dos
principios do Direito
Administrativo

Sancionador: 5.1.
Sujeitos passivos da
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acdo de improbidade
administrativa.  5.2.
Improbidade
administrativa e a
guestdo do ne bis in
idem. 5.3.
Competéncia para
julgamento da acéo
civil  publica de
improbidade
administrativa.
Metodologia:
Brainstorm.
Distribuicdo de texto a
ser debatido em sala de
aula, buscando a
resolucédo de
problemas, durante
2horas e 30min.

=
>

20/07/2018
(sexta-feira)

HORARIO

8h as 10hs

ATIVIDADE

Aula expositiva e com
uso de metodologias

ativas

CONTEUDO

5.4. Improbidade
administrativa e
Direito Eleitoral:
competéncia e
elegibilidade. 5.5.
Principio da
congruéncia na agao
civil publica  de
improbidade

administrativa.  5.6.
Tutela antecipada e
acdo de improbidade
administrativa.
Metodologia: Uma
hora de aula expositiva
e dialogada e depois a
divisdo da sala grupos,
que deverdo defender
posi¢des antagonicas,
através da metodologia
quatro  cantos, por
lhora de dindmica.
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=
>

20/07/2018
(sexta-feira)

HORARIO

10h as 12:30hs

ATIVIDADE

Aulas expositiva

dialogada e seminario

CONTEUDO
5.7. Onus da prova no
processo de
improbidade

administrativa.  5.8.
Prova emprestada na
acdo de improbidade
administrativa.  5.9.
Notificacdo e citacéo
na acdo de
improbidade
administrativa.
Metodologia: Aula
expositiva. Seminario,
com estudo de casos
em grupos, apresentado
os resultados ao final,
durante  2horas e
30min.

=
>

20/07/2018
(sexta-feira)

HORARIO

14h as 16hs

ATIVIDADE

Aula com uso de
metodologias ativas
e expositiva

dialogada

CONTEUDO

6. Algumas das ag0es
civis publicas de
improbidade
administrativa mais
comuns no ambito do
Tribunal de Justica
de Alagoas.
Metodologia:
Brainstorm sobre as
experiéncias cada um
dos discentes durante
lhora, seguida de
abordagem tedrica
sobre o0 tema e
fechando com as
conclusdes de cada um,
durante mais 1hora.

=
>

20/07/2018
(sexta-feira)

HORARIO

16 as 18:30hs

ATIVIDADE

Avaliar os cursistas e
avaliagdo de reacdo

CONTEUDO

Avaliacdo dos saberes
adquiridos.

Metodologia: Awvaliacdo
Formativa ao longo do
processo e ao final por
meio de resolucdo de um
caso hipotético proposto.
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5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFIACAS:

AVILA, Humberto. Teoria da seguranca juridica. 4. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, Sdo Paulo, 2016.

. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 14. ed. Sao
Paulo: Malheiros, S&o Paulo, 2013.
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. Tipicidade Penal: Dos elementos da dogmatica ao giro conceitual do método
entimematico. 22 ed., Coimbra: Almedina, 2014.
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DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal — Parte Geral. Tomo |, 22 ed., Coimbra Editora,
2007.
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Paulo: Saraiva, 2017.
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Silva. Lisboa: Instituto Piaget, 1997.

MAIA FILHO, Napoledo Nunes. OLIVEIRA, Mariana Costa. (organiz.) Revista do Superior
Tribunal de Justica n® 241 — Improbidade administrativa. Brasilia: STJ, 2016.

MARQUES, Mauro Campbell (coord.). Improbidade Administrativa: temas atuais e
controvertidos. Rio de Janeiro: Forense, 2017.

NEVES, A. Castanheira. O principio da Legalidade Criminal: O seu problema juridico e oseu
critério dogmatico. Separata do numero especial do Boletim da Faculdade de Direito de
Coimbra - “Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Eduardo Correia” - 1984. Coimbra,
1988.
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Manual de improbidade administrativa. 22 ed. rev., atual e ampl., Sdo Paulo: Método, 2014.
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OSORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador. 5. ed. rev., atual. e ampl.,S30
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015.

. Teoria da improbidade administrativa: ma gestdo publica: corrupg¢do: ineficiéncia 3.
ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.

TOMILLO, Manuel Gbémez. Derecho administrativo sancionador. Parte general: teoria
general y préctica del derecho penal administrativo. Pamplona: Thomson Aranzadi, 2008.

6. SISTEMA DE AVALIACAO DO CURSISTA

» Avaliacdo dos Cursistas: A avaliagcdo serd um processo continuo e sistematico, sendo
concebida como parte integrante do processo de ensino-aprendizagem. Ela deve ocorrer com
foco na prética profissional, em todos 0s momentos do processo de aprendizagem, mediante
diversos instrumentos e procedimentos avaliativos e articulados com todos os objetivos das
acOes educacionais planejadas. A analise da capacidade de aplicar o conhecimento para
solucionar questdes que surjam no exercicio profissional sera realizada pelos docentes a cada
aula, o que possibilitara ao participante receber orientacGes para corrigir e aperfei¢oar o seu
processo de aprendizagem. Assim a avaliacdo sera realizada ao longo de todo o curso para
gue os participantes tenham oportunidade de receber os necessarios feedbacks dos docentes de
cada tema. Ademais, o sistema de avaliacdo deverd procurar reproduzir a0 maximo as
situacbes que exigirdo aplicacdo dos conhecimentos adquiridos. O formador iniciara esse
processo por meio de uma avaliacdo diagnoéstica, quando verificara o conhecimento prévio
dos alunos sobre o contetido a ser estudado. Essa avaliacdo podera ser feita com a utilizacéo
da técnica de Braimstorm. A seguir havera uma verificagédo das dificuldades de aprendizagem
e caracterizacdo das possiveis causas das mesmas para que, nesse caso, possa haver um
redirecionamento das acfes pedagdgicas. Como ultima etapa, o instrumento de avalia¢do ira
determinar se os objetivos propostos foram ou néo atingidos ao final da unidade ou curso,
buscando aferir a mudanca de comportamento, a obtencdo dos resultados pretendidos e a
aplicabilidade do conhecimento adquirido a vida profissional.

» Sistema de avaliagdo do curso pelos cursistas: Os cursistas serdo convidados a
preencher a folha de avaliacdo do curso (modelo anexo), que registra a impressdo destes,
sobre aspectos da qualidade do curso conforme escala de valor para cada quesito: 1 —(TS)
Totalmente Satisfeito; 2 — (S) Satisfeito; 3 —(I) Insatisfeito; 4 — (T1) Totalmente
Insatisfeito.
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» Certificacdo aos cursistas: Os cursistas receberdo certificado de conclusédo do curso

quando obtiverem a média minima exigida 6,0 (seis) e 75% de frequéncia.

» Sistema de avaliacdo do curso pelo docente: O docente € convidado a preencher
uma avaliagdo que compreende trés requisitos: quanto aos cursistas; quanto a estrutura da

ESMAL,; e, quanto a coordenacéo do curso.

7. DA DISPENSA DE ATIVIDADES

Os Magistrados que participarem do Curso estardo dispensados de suas atividades

regulares, nos dias do evento.

8. CONHECIMENTO/HABILIDADE A SER ADIQUIRIDO AO FINAL DO CURSO:

Com base nas abordagens e atividades das aulas os juizes terdo habilidade de identificar,
na narrativa fatica constante na inicial da acdo civil puablica de improbidade
administrativa, qual(is) o(s) ato(s) de improbidade administrativa imputado(s) ao(s) réu(s)
e qual(is) o(s) dispositivo(s) constitucional(is), legal(is) e infralegal(is) carece(m) de
prova de sua violagdo para tal configuracdo (a questdo da norma sancionadora em branco);
cotejar principios que regem o Direito Administrativo Sancionador com 0s principios do
Direito Penal, notadamente a aplicabilidade dos principios da legalidade, da bagatela, do
devido processo legal, da seguranca juridica e do in dubio pro reo; avaliar as principais
repercussdes da aplicagdo dos principios do Direito Administrativo Sancionador nos
ambitos material e processual; agilizar o julgamento de casos mais comuns no ambito do
Tribunal de Justica de Alagoas; e conduzir a instru¢do probatdria das agdes civis publicas
de improbidade administrativa de maneira otimizada, concentrando seus esforgos na
obtencdo da prova que seja, a um s tempo, necesséria e viavel para a analise da questao

posta a sua apreciacao.

9. DISPOSICOES GERAIS:

9.1. Sera admitida a desisténcia da inscricdo até 03 (trés) dias Uteis antes da data do

inicio do curso.

9.2. O juiz e servidor que deixar de comparecer ao curso para o qual se encontrava
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inscrito, ou ndo obtiver a frequéncia minima de 75% nao obter4 aprovacao, além de
se sujeitar as previsdes contidas em atos normativos expedidos pelo Diretor-Geral
da ESMAL.

9.2.1. A frequéncia dos cursistas sera registrada através de pontos eletrénicos
disponiveis na ESMAL, devendo o cursista registrar tanto a entrada quanto a saida,

em cada turno de aula.

9.2.2. Com o fim de garantir o desembaracado desenvolvimento das metodologias
ativas, o registro da entrada e saida do cursista devera ocorrer em periodos proprios
(“janelas”), que perdurarao desde quinze minutos antes até quinze minutos depois

dos horérios previstos para inicio, meio e final dos turnos.

9.2.3. O registro de uma entrada, ou uma saida, fora dos periodos referidos no item
anterior (“janelas”), importara na contagem de carga horaria somente da metade

antecedente ou subsequente do turno a que se refere.

9.2.4. O registro da entrada e também da saida, fora dos periodos referidos no item
9.2.2. (‘janelas”), importard na perda total da carga horaria do turno em que

ocorrerem.

by

9.2.5. O professor podera comunicar a Coordenacdo responsavel pelo curso
alteragdes nos horarios inicialmente previstos, hipétese em que as “janelas” de

registro de entrada e saida seréo rearranjados proporcionalmente.

9.3. Por questdes de ordem técnica, podera haver substituicdo de professor,

conteudo, data e horario do curso.

9.4. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho Técnico Pedagdgico - CTP,

de acordo com as normas pertinentes.

Maceio, 21 de maio de 2018.

DESEMBARGADOR FERNANDO TOURINHO DE OMENA SOUZA
Diretor-Geral da ESMAL



